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A M I M G ELOI MENDES - PROMOTORIA DE JUSTICA UNICA

Ministério Pablico - ELMPJ-UNPJ
do Estado de Minas Gerais

RECOMENDACAO

EMENTA: Recomendagdo ao Municipio de Eléi Mendes, para que
PROMOVA O REORDENAMENTO DO SERVICO de acolhimento

INSTITUCIONAL para criangas e adolescentes.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERALIS, por seu Promotor
de Justica, no uso de suas atribui¢des, com fulcro nos arts. 127 caput e 129, 11, ambos da Constituicao da
Republica, a qual confere ao Parquet a funcao institucional de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados no Texto Maior e com fundamento
no artigo 201, VIII e §5° “c”, da Lei Federal n.° 8.069/90, resolve expedir a presente
RECOMENDACAO, fazendo-a nos termos seguintes:

CONSIDERANDO que ¢ dever do Poder Publico, conforme disposto no art. 227, caput,
da Constitui¢do da Republica e art. 4°, caput e p. Gnico, do ECA, assegurar a criancas e adolescentes, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satide, a alimentacdo, a educacdo, ao

esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria;

CONSIDERANDO que, nos termos do p. unico do art. 4° do ECA, a garantia de
prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b)
precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; ¢) preferéncia na formulagao e
na execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis, nos termos do disposto na CR/88 e no ECA a respeito;

CONSIDERANDO que, por for¢a do principio consagrado pelo art. 100, p. tnico, III,
do ECA, a responsabilidade primaria pela plena efetivacdo dos direitos assegurados a crianca e ao
adolescente, a partir da elaboragdo e implementagao de politicas publicas intersetoriais especificas, ¢ do
Poder Publico, sobretudo em ambito municipal (ex vi do disposto no art. 88, I, também do ECA), e que,
por for¢a do disposto no art. 90, §2°, da mesma Lei Federal n® 8.069/90, os recursos necessarios a criacao
e manutencao dos programas e servicos correspondentes devem ser contemplados pelo orcamento dos
diversos 6rgdos publicos encarregados de sua execugao;

CONSIDERANDO que o art. 101, §1°, do ECA prescreve que o acolhimento
institucional ¢ medida provisoria e excepcional, utilizdvel como forma de transi¢do para reintegragcdo

familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privagdo de
liberdade;

CONSIDERANDO que a municipalizagdo do atendimento infantojuvenil, prevista no
art. 88, I, do ECA também esta prevista na organizagdo dos servicos de assisténcia social com a
implantacdo, a partir das diretrizes tragadas pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, cujo funcionamento esta alicercado na estruturagio dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social (CREAS), equipamentos sociais responsaveis pela prestagdo, respectivamente, dos
servigos de protecdo basica e especial;
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CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria tem como norte a Politica Nacional de
Assisténcia Social, materializada no SUAS;

CONSIDERANDO que, no ambito do SUAS, o acolhimento institucional ¢ qualificado
como um servico de protecdo social especial de alta complexidade, que devera ser executado em
consonancia com as diretrizes da PNAS ¢ com as Normas Operacionais Basicas do Sistema Unico de
Assisténcia Social — NOB/SUAS e NOB-RH/SUAS, complementadas pelo disposto na Resolugdo CNAS
n°® 109/2009, que estabelece padroes objetivos e requisitos minimos a serem observados na organizagao do
Servigco em apreco;

CONSIDERANDO que, em acréscimo a normatizagdo citada, o acolhimento
institucional encontra minuciosa disciplina no documento intitulado “Orientagdes Técnicas: Servigos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes”, aprovado pela Resolugdo Conjunta CONANDA/CNAS n°
01/2009, que traca as linhas gerais e especifica, entre outros aspectos, o espaco fisico e os recursos
materiais minimos necessarios para a sua regular implementacdo, bem como a composicdo da equipe
técnica que os executara;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe zelar pela efetiva
implementagdo e operacionalizagdo do SUAS no ambito municipal, bem como pela observancia dos
direitos estabelecidos na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, nos termos do disposto no art. 31 do
referido diploma legal, especialmente no que se refere ao atendimento prestado as familias de criangas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, visando evitar o rompimento dos vinculos familiares;

CONSIDERANDO que, conforme se apurou no Inquérito Civil n° MPMG
0236.23.000008-5, anexo, foram detectadas varias irregularidades no funcionamento da entidade de
acolhimento institucional;

CONSIDERANDO que foram constatadas sérias deficiéncias, ndo s6 quanto aos
aspectos ligados a auséncia de adequada estrutura de atendimento, mas também quanto a falta de pessoas
qualificadas para o atendimento especializado, de auséncia de projeto pedagodgico, efetivos planos
individuais de atendimento e programa de atividades que viabilizem a pratica esportiva e social, dentre
outras;

CONSIDERANDO que o art. 201, VIII, da Lei Federal n° 8.069/90 dispde caber ao
Parquet zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes,
podendo, para tanto, expedir recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica afetos a crianca e ao adolescente, fixando prazo razoavel para sua perfeita adequacao, nos termos
do §5° “c”, do mesmo dispositivo,

RECOMENDA ao Municipio de Eloi Mendes/MG, na pessoa do Prefeito, Sr. Paulo
Roberto Belato de Carvalho, que promova o reordenamento do servico de acolhimento institucional
a criancas e adolescentes, devendo adotar todas as medidas legais, administrativas, financeiras e
orcamentarias para tanto, de modo a:

a.1) No prazo de 30 (trinta) dias:

a.1.1) Disponibilizar os servigos médicos, educacionais e socioassistencias disponiveis
no Municipio para atendimento prioritario das criangas e adolescentes acolhidos;

a.1.2) Adquirir material educativo e de lazer para uso das criancas e adolescentes
acolhidos, tais como jogos educativos, brinquedos, livros e revistas, para atendimento aos direitos a
educacdo, cultura, esporte e lazer;

a.2) No prazo de 60 (sessenta) dias:

a.2.1) Comprovar, por meio de relatério circunstanciado e documentos, a designagdo —
ainda que a titulo precario — do quadro de pessoal minimo estabelecido nas diretrizes da PNAS, na
normatizacao do SUAS, notadamente na NOB/SUAS e na NOB-RH/SUAS, bem como nas “Orientagdes
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Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”!, aprovado pela Res. Conj.

CONANDA/CNAS n° 01/2009, devendo, apos esse periodo, organizar concurso publico para nomear e
empossar servidores efetivos nesse Servigo permanente e essencial;

a.2.2) Comprovar, por meio de laudo circunstanciado e instruido com documentos e
fotografias, subscrito por Engenheiro, com Anota¢do de Responsabilidade Técnica, a realizacdo de todos
os reparos ¢ adaptacdes necessarias ao imovel ou promover a substituicdo do imodvel sede da entidade,
com envio do Laudo do Corpo de Bombeiros e do Laudo da Vigilancia Sanitéria.

a.2.3) Elaborar Projeto Politico-Pedagogico da unidade de acolhimento, encaminhando-o
ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente para o fim de andlise de inscricdo do
servico ou rejei¢ao, por nao atender aos parametros da politica de convivéncia familiar e comunitaria no
Municipio;

a.2.4) Elaborar, por meio de Equipe Técnica de referéncia da unidade de acolhimento, os
Planos Individuais de Atendimento - PIA’s de todos os acolhidos e remeté-los a apreciagcdo da Justica da
Infancia e Juventude, para andlise e possivel homologag¢ao;

a.2.5) Organizar os arquivos da unidade, de forma a criar prontuarios individualizados de
todas as criancas e adolescentes acolhidos, contendo as informacdes referentes a sua vida e, especialmente,
o documento de identidade do acolhido, a Guia de Acolhimento a ser expedida pela Justi¢a da Infancia e
Juventude, o Plano Individual de Atendimento do acolhido, seus documentos escolares e médicos, entre
outros;

a.3) No prazo de 120 (cento e vinte) dias, submeter a equipe de referéncia do servigo de
acolhimento institucional a capacitagdo especifica para o desempenho da func¢do, nos moldes da Politica
Nacional de Capacitagdo, preconizada na Norma Operacional Basica-RH/SUAS;

a.4) Garantir o acompanhamento da crianga ou adolescente e sua familia apds o
desligamento dos servigos de acolhimento, pelo prazo de, no minimo, 6 (seis) meses, consoante as
diretrizes do documento “Orienta¢des Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”;

a.5) Abster-se de acolher criancas e adolescentes em numero superior ao definido para a
entidade em questao.

Nos termos do art. 27, p. unico, IV, da Lei Federal n.° 8.625/93, o Ministério
Publico REQUISITA, no prazo de 10 (dez) dias, que o Sr. Prefeito apresente a esta Promotoria de Justica
comprovacao da adocdo das medidas recomendadas ou justifique as razdes para ndo fazé-lo.
REQUISITA, ainda, no mesmo prazo, ao Sr. Prefeito, a divulgacio desta Recomendac¢io nos meios de
comunicacio destinados a publicacio dos atos oficiais.

Remeta-se copia da presente Recomendagdo, para conhecimento, a Secretaria Municipal
de Promocdao e Desenvolvimento Social e ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Eloi Mendes, 19 de marco de 2023.

Henrique Carlini Pereira
Promotor de Justica

1 * Acolhimento institucional na modalidade Abrigo Institucional:

a) 01 Coordenador, com formac¢do minima em nivel superior e experiéncia na area da Infancia e Juventude;
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b) 02 profissionais exclusivos para atendimento a até 20 criancas e adolescentes (Psicologo e Assistente
Social), com experiéncia comprovada no atendimento a criangas, adolescentes e familias em situacdo de
risco. Eles deverdo cumprir carga horaria minima de 30 horas semanais;

¢) 01 Educador/Cuidador, com formag¢dao minima em nivel médio e capacitacdo especifica (desejavel
experiéncia em atendimento a criangas e adolescentes). O Servigo deverd disponibilizar, no minimo, 01
profissional para até 10 usudrios, por turno. Essa quantidade deveréd ser aumentada quando houver usudrios
que demandem atengdo especifica (com deficiéncia, com necessidades especificas de satde, pessoas
soropositivas, idade inferior a um ano). Para tanto, devera ser adotada a seguinte relagao: c.1) 01 cuidador
para cada 8 usudrios, quando houver 01 usuario com demandas especificas; c.2) 01 cuidador para cada 06
usuarios, quando houver 02 ou mais usudrios com demandas especificas.

d) 01 Auxiliar de Educador/Cuidador, com formacdo minima Ensino Fundamental e capacitagdao especifica
(desejavel experiéncia em atendimento a criangas e adolescentes). O abrigo devera contar, no minimo, com 1
profissional para até 10 usudrios, por turno. A quantidade de Auxiliares de Educador por usudrio devera ser
aumentada quando houver usudrios que demandem aten¢do especifica, na mesma propor¢do mencionada
para os Educadores. Cabe aos Auxiliares funcdes relacionadas aos cuidados com a moradia, organizacao,
limpeza do ambiente e do vestuario, preparacdao dos alimentos, dentre outros.

ei' _ Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE CARLINI PEREIRA, PROMOTOR
el [Ely SUBSTITUTO, em 19/03/2023, as 12:25, conforme art. 22, da Resolu¢do PGJ n. 27, de 17 de
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